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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (E.T.P)
Aquisicao de Material de Higiene, Limpeza e Conservaciao

1. Informagodes Basicas

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Trés Pontas

Unidades Requisitantes: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, Secretaria
Municipal de Agropecudria, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Habitacdo e Secretaria Municipal de Transportes e Obras.

Nome do Projeto/Solugdo: Aquisi¢do de material de higiene e limpeza

Responsavel pela elaboracdo do ETP: Luciana Torres Conde

2. Introducao

A presente contratacdo sera regida pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administracao Publica.

A modalidade de licitacdo a ser adotada serd o Pregdo Eletronico, considerando tratar-se de
aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no Termo de Referéncia, possibilitando o julgamento pelo critério de menor preco.

A contratacdo enquadra-se como: Pregao eletronico para bens

2.1 Contexto da contratac¢io

Destaca-se que a presente contratacdo decorre da necessidade de nova tentativa de aquisicdo
dos itens que restaram fracassados em procedimento licitatério anteriormente realizado para o mesmo
objeto.

Inicialmente, foi promovido o Pregdo Eletrénico n? 028/2026 - Processo n2 052/2026, com
sessdo publica realizada em 13/05/2026, as 08h30, o qual restou parcialmente fracassado em razao da
inexisténcia de propostas validas para parte dos itens, impossibilitando sua contratacio.

Dessa forma, a presente contratacgio justifica-se pela necessidade de assegurar o atendimento
integral da demanda administrativa, mediante a realizacdo de novo procedimento licitatério para os
itens que permaneceram sem €éxito na tentativa anterior.

2.2 Justificativa da continuidade da contratagao
A contratacdo de materiais de higiene e limpeza possui natureza essencial e continua, sendo
indispensavel para:
v" manutencio das condi¢bes adequadas de higiene nos prédios publicos;
v'  atendimento as exigéncias sanitarias;
v' preservagio da saude de servidores e usuarios dos servicos publicos;
v regular funcionamento das unidades administrativas.
Dessa forma, a nova contratagdo visa evitar descontinuidade no fornecimento, assegurando a
manutengdo dos servicos publicos em niveis adequados de qualidade e seguranca.

3. Alinhamento com o Planejamento
A contratacdo estd alinhada com:
v" A manutengio das atividades administrativas do Municipio;
v' A prestagdo continua dos servicos publicos essenciais;
v' 0 principio da eficiéncia administrativa previsto na Constituicio Federal;
Trata-se de contratacdo de natureza continua e indispensavel ao funcionamento das unidades
administrativas municipais.

4. Descricdao da Necessidade

A presente contrata¢do decorre da necessidade de garantir o fornecimento adequado, continuo e
com qualidade de materiais de higiene e limpeza para as unidades administrativas do Municipio de Trés
Pontas.

Atualmente, foram identificados problemas recorrentes na execuc¢do contratual anterior,
especialmente relacionados a:
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Descumprimento de prazos de entrega por parte de fornecedores, comprometendo o
abastecimento regular das unidades;

Fornecimento de produtos com qualidade inferior a marca de referéncia ou as especificacdes
exigidas, prejudicando a eficiéncia das atividades de limpeza e higiene;

Tais falhas evidenciam a necessidade de aprimoramento das condi¢des da contratagdo,
especialmente quanto a definicdo de requisitos técnicos mais rigorosos e mecanismos de controle de
qualidade e de cumprimento contratual.

4.1 Impactos nas atividades do 6rgao

As inconsisténcias no fornecimento impactam diretamente o funcionamento da Administracgao,
causando:

Risco de interrupgao ou paralisacio de servigos essenciais;

Comprometimento das condi¢cdes de higiene em prédios publicos;

Dificuldades operacionais nas unidades administrativas, educacionais e de saude;

4.2 Consequéncias da ndo contratacao ou atraso
A ndo realizagdo da contratacao, ou sua realizacdo tardia, podera acarretar:
v/ Paralisacdo de servigos publicos essenciais, especialmente em areas sensiveis como saude e
educacio;
v" Risco a saude de servidores e usudrios, devido a auséncia de condicdes adequadas de higiene;
v" Descumprimento de normas sanitarias;
v' Prejuizo a imagem institucional da Administragdo Publica;
Potenciais responsabilizacdes administrativas pela omissdo na garantia de condicdes minimas
de funcionamento dos servigos publicos;

4.3 Sintese do problema
Em sintese, o problema a ser resolvido consiste em:
v/ Garantir o fornecimento continuo, tempestivo e com qualidade adequada de materiais de higiene e
limpeza, superando falhas anteriores relacionadas ao atraso nas entregas e a baixa qualidade dos
produtos fornecidos.

5. Motivacao / Justificativa

A presente contratagdo tem como principal objetivo assegurar o fornecimento continuo,
eficiente e com qualidade adequada de materiais de higiene e limpeza, indispensaveis ao funcionamento
regular das unidades administrativas do Municipio de Trés Pontas.

5.1 Objetivos da contratacdo
A contratacao visa:

v' Garantir condi¢bes adequadas de limpeza, higiene e salubridade nos prédios puiblicos;

v Assegurar o abastecimento continuo de materiais essenciais;

v' Superar falhas verificadas em contratagcdes anteriores, especialmente quanto a qualidade dos
produtos e ao cumprimento de prazos;

v" Obter melhor relagdo custo-beneficio, com aquisi¢do de produtos de melhor qualidade pelo menor
prego possivel;

v' Padronizar os insumos utilizados pelas unidades administrativas;

5.2 Beneficios esperados

Para a Administragao Publica
Continuidade dos servigos publicos, sem interrupgdes por falta de insumos;
Reducdo de problemas operacionais relacionados a baixa qualidade dos produtos;
Maior eficiéncia na execuc¢do das atividades de limpeza e manutengio;
Melhor controle e planejamento do consumo de materiais;
Contratacdo mais vantajosa sob o ponto de vista econdmico;

ANANANA YN

Para os usuarios/cidadaos
v' Melhoria das condi¢6es de higiene nos espagos publicos;
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v' Maior qualidade no atendimento prestado pelos servigos publicos;

v' Ambientes mais seguros e adequados ao uso coletivo;
v' Cumprimento das normas sanitarias e de saude publica;

5.3 Sintese da motivagao

v' A contratacio se justifica pela necessidade de garantir:

v" A aquisi¢do de produtos de higiene e limpeza com melhor qualidade e melhor prego, assegurando a
continuidade dos servigos publicos e a melhoria das condi¢des de atendimento a populagao.

6. Requisitos da Contratacao

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e da IN SEGES n? 58/2022, os requisitos da
contratacdo foram definidos de forma a garantir a adequada execugdo do objeto, com foco na qualidade
dos produtos, cumprimento dos prazos e mitigacdo de riscos identificados.

6.1 Requisitos técnicos dos produtos

Os materiais de higiene e limpeza deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:
v' Estar em conformidade com as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia;
v' Possuir qualidade igual ou superior a marca de referéncia, vedada a entrega de produtos de padrio
inferior;
Apresentar rotulagem adequada, contendo informagdes de composigao, fabricante, lote e validade;
Estar dentro do prazo de validade minimo (ex.: minimo de 75% da validade total no momento da
entrega);
v' Atender as normas sanitarias apliciveis (ANVISA, INMETRO, quando couber);

NN

Sera obrigatoéria a substituicdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tuteis, de qualquer produto
que apresente qualidade inferior, desconformidade com a especificacdo ou desempenho inadequado,
sem Onus para a Administracao.

6.2 Exigéncia de marca de referéncia

v' Poderio ser indicadas marcas de referéncia no Termo de Referéncia, exclusivamente para defini¢do
de padrao de qualidade;

v" Sera admitida a oferta de produtos equivalentes, desde que comprovada qualidade igual ou
superior;

A Administracdo podera rejeitar produtos que, embora formalmente compativeis, apresentem
desempenho inferior ao padrao de referéncia.

6.3 Exigéncia de amostras (fundamental para evitar produto ruim)
A Administracdo podera exigir apresentacdo de amostras do licitante provisoriamente
vencedor;

As amostras serdo avaliadas quanto a:

v Eficiéncia do produto;

v" Rendimento;

v' Odor, textura e caracteristicas operacionais;

A ndo aprovacdo das amostras implicara na desclassificagdo da proposta, convocando-se o
préximo colocado.

6.4 Requisitos de fornecimento e prazos

v Entrega parcelada, conforme demanda;

v' Prazo maximo de entrega: até 10 dias Uteis apds solicitagio (ajustavel);
v" Local de entrega: unidades indicadas pela Administragio;

O descumprimento do prazo de entrega sujeitara a contratada a aplicacdo de penalidades,
podendo ensejar adverténcia, multa e até rescisdo contratual, nos termos da Lei n? 14.133/2021.
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Apés 2 (duas) ocorréncias de atraso injustificado, a Administragdo podera considerar
inexecucdo parcial do contrato.

6.5 Controle de qualidade no recebimento
Os produtos serdo recebidos:
v Provisoriamente: no ato da entrega;
v' Definitivamente: apos verificacido de conformidade;

O recebimento definitivo ficara condicionado a verificagdo da qualidade e conformidade dos
produtos, podendo a Administragdo rejeitar total ou parcialmente os itens entregues.

6.6 Requisitos de desempenho
Os produtos deverio apresentar:
v Eficiéncia comprovada para limpeza e higienizacao;
v" Rendimento adequado;
v' Compatibilidade com uso institucional;

Produtos com baixo rendimento ou eficiéncia inferior ao esperado serdo considerados em
desconformidade contratual.

6.7 Sustentabilidade
v' Preferéncia por produtos biodegradaveis;
v" Redugio de impacto ambiental;
v' Embalagens reciclaveis;
Conforme diretrizes de sustentabilidade nas contratag¢des publicas.

6.8 Requisitos de habilitacdo técnica
Recomenda-se exigir:
v' Atestado de capacidade técnica compativel com fornecimento de materiais similares;

O atestado devera comprovar fornecimento anterior com caracteristicas semelhantes em
quantidade e complexidade.

6.9 Sintese dos requisitos criticos
A contratagdo devera garantir:
Qualidade minima assegurada (marca de referéncia + amostra)
Entrega dentro do prazo (com penalidade clara)
Substitui¢io obrigatoéria de produtos inadequados
Controle rigoroso no recebimento
Exigéncia minima de capacidade técnica

AN NN

7. Levantamento de Mercado

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e da IN SEGES n? 58/2022, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa.

7.1 Caracterizacdo do mercado fornecedor

O mercado de fornecimento de materiais de higiene e limpeza apresenta as seguintes
caracteristicas:
Ampla oferta de fornecedores, incluindo distribuidores, atacadistas e empresas especializadas;
Produtos padronizados e amplamente disponiveis;
Baixa complexidade técnica;
Forte competitividade entre fornecedores;

ANE NI NN

7.2 Solugdes disponiveis no mercado
Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:
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1) Aquisicao direta por dispensa de licitacao

v' Aplicavel apenas para pequenos valores;

v" Nio adequada devido ao volume e a recorréncia da demanda;
v' Menor competitividade e risco de precos menos vantajosos;
v" Nao recomendada

2) Contratagdo por licitacdo tradicional

v" Procedimento mais complexo e menos agil;
v' Inadequado para bens comuns;

v' Nio recomendada

3) Pregao eletronico

v' Alta competitividade;

v" Redugio de precos;

v' Procedimento 4gil e eficiente;
v' Adequado

4) Pregio eletrdénico com Sistema de Registro de Precos (SRP)
v' Permite aquisi¢cdes conforme demanda;

v' Evita formacio de estoque excessivo;

v' Maior flexibilidade administrativa;

v' Possibilita ganho de escala;

v" Soluc¢io mais vantajosa

7.3 Justificativa da escolha da solu¢do
Diante da analise de mercado, a solu¢do mais adequada consiste na:
v" Realizagdo de pregio eletrénico para registro de pregos (SRP), com julgamento pelo menor preco
por item.

Essa solu¢do se mostra mais vantajosa pelos seguintes motivos:
v' Compatibilidade com a natureza do objeto (bens comuns);
v' Possibilidade de ampla competicio entre fornecedores;
v" Redugio de custos por meio de disputa de lances;
v Flexibilidade para aquisi¢do conforme necessidade;
v' Evita desperdicios e estoque desnecessario;
O Sistema de Registro de Precgos é especialmente indicado para contratacdes com demanda

frequente e variavel, como é o caso de materiais de higiene e limpeza, conforme regulamentacdo
aplicavel.

7.4 Estratégia de disputa
Para maximizar a eficiéncia da contratacdo, recomenda-se a seguinte estratégia:

Critério de julgamento
Menor prego por item

Justificativa:

v' Permite maior competitividade;

v/ Evita restrigdo a participacao;

v" Adequado para itens independentes;

Forma de disputa
Aberto

Justificativa:
v Incentiva disputa inicial ampla;
v' Permite lances finais mais competitivos;
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Parcelamento
Licitacdo por itens individualizados

Justificativa:

v' Amplia a competitividade;

v' Permite participa¢io de pequenas e médias empresas;
v' Evita concentracio de mercado;

Exigéncia de amostras
v' Para os itens mais criticos (ex.: detergente, desinfetante, papel higiénico, alcool etc.)

Justificativa:
v' Garante qualidade;
v' Evita fornecimento de produtos inferiores;

Previsao de penalidades

v' Multa por atraso;

v' Substituicio obrigatéria de produtos;
v' Possibilidade de rescisdo contratual;

7.5 Sintese do levantamento
A andlise de mercado demonstra que:
v' Existe ampla concorréncia para o objeto;
v' Os produtos sdo padronizados e comuns;
v" A melhor solucio é o pregio eletronico com SRP;

Conclusao:

A contratagdo por pregdo eletronico, com utilizacio do sistema de registro de precos e
julgamento por menor pre¢o por item, é a alternativa mais eficiente, econdmica e adequada para
atendimento da necessidade administrativa.

8. Descricdo da Soluciao como um Todo

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a solugio proposta deve ser descrita de forma
integrada, contemplando todos os elementos necessarios ao atendimento da necessidade
administrativa.

8.1 Solugdo adotada

A solucdo consiste na:

v' Realizagio de licitagdo na modalidade Pregio Eletrénico, com utilizagido do Sistema de Registro de
Precos (SRP), para aquisi¢do parcelada de materiais de higiene e limpeza, com julgamento pelo
menor prego por item.

8.2 Estrutura da solugido

A contratagdo abrangera:

Fornecimento de materiais de higiene e limpeza, tais como:
[.  detergente;

II. sabdo em po;

[II. neutralizador de odor;

IV. &lcool;

V. sabonete;

VI. e demais itens correlatos;
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Registro formal de precos por meio de Ata de Registro de Precos, permitindo futuras
contratacoes conforme necessidade da Administracao.

O Sistema de Registro de Precos consiste em um conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos para contratacdes futuras, conforme regulamentacdo aplicavel.

8.3 Forma de execuc¢ao
A execugdo da contratagdo ocorrera da seguinte forma:

v' Aquisi¢io parcelada, conforme demanda das secretarias municipais;
v" Emissio de ordens de fornecimento durante a vigéncia da ata;

v' Entrega dos produtos nos locais indicados pela Administracio;

v' Prazo de entrega previamente definido no Termo de Referéncia;

8.4 Vigéncia

A Ata de Registro de Precos terd vigéncia de até 12 (doze) meses, podendo ser utilizada
conforme necessidade da Administragao;

8.5 Gestdo e controle da execugio
A solucao contempla mecanismos de controle para garantir a adequada execuc¢io contratual:
Recebimento provisdrio e definitivo dos produtos;
Verificacdo de conformidade com as especificacdes técnicas;
Controle de prazos de entrega;
Registro de ocorréncias e aplicacdo de penalidades, quando necessario;

AN NI NN

8.6 Garantia da qualidade
A solucdo inclui medidas especificas para assegurar a qualidade dos produtos:
Exigéncia de produtos compativeis com marca de referéncia;
Possibilidade de exigéncia de amostras;
Rejeicdo de produtos em desconformidade;
Substituicdo obrigatoria de itens inadequados;

AN NI NN

8.7 Justificativa da solugdo integrada
A adogdo do modelo de pregao eletronico com SRP permite:
Maior flexibilidade na gestdo das aquisi¢oes;
Reducdo de desperdicios e estoques desnecessarios;
Maior competitividade entre fornecedores;
Obtencdo de melhores precos;
Atendimento continuo da demanda;
Além disso, a solucdo estd alinhada as boas praticas de governanc¢a e planejamento das
contratacoes publicas, conforme orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido.

SNENENENEN

8.8 Sintese da solucdo

A solugdo proposta assegura:
Fornecimento continuo e sob demanda
Reducio de custos
Maior controle da execugio contratual
Qualidade dos produtos adquiridos
Eficiéncia administrativa

AN NN

Conclusdo do item:

A solugdo baseada em pregio eletronico com sistema de registro de precos apresenta-se como a
alternativa mais eficiente, econdmica e adequada para atender as necessidades da Administracio
Municipal, garantindo qualidade, continuidade e controle no fornecimento de materiais de higiene e
limpeza.

9. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas
As quantidades estimadas foram definidas com base em:
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Historico de consumo dos materiais de higiene e limpeza no ambito da Administragcao Municipal;
Numero de unidades administrativas atendidas;

Frequéncia de utilizacdo dos materiais;

Demandas recorrentes das secretarias municipais;

AN

Por se tratar de contratacao via Sistema de Registro de Precos, os quantitativos estimados
representam uma previsdo de consumo, ndo obrigando a Administracdo a aquisi¢do integral dos itens
registrados.

Os quantitativos detalhados serdo apresentados no Termo de Referéncia, com base em
levantamento junto as unidades demandantes.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa de valor sera obtida mediante pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n®
14.133/2021, considerando:
v' Painel de precos do Governo Federal;

A pesquisa de precos tem como finalidade identificar o valor de mercado da contratagdo e
subsidiar a analise de exequibilidade das propostas.
0 valor global estimado sera definido no Termo de Referéncia.

11. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solucio
A contratacdo sera realizada com parcelamento por itens, considerando que:
Os materiais sdo independentes entre si;
Nao ha necessidade de fornecimento conjunto;
0 parcelamento amplia a competitividade;
Permite a participacdo de micro e pequenas empresas;
O parcelamento estd alinhado ao principio da competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao.

ANANANAN

12. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao h3, no momento, contratacdes diretamente interdependentes para a execu¢do do objeto.
Entretanto, a utilizagdo dos materiais esta relacionada as atividades de:

Servigos de limpeza e conservacao;

Gestdo de prédios publicos;

Funcionamento das unidades administrativas;

A auséncia desses materiais pode impactar indiretamente outros contratos operacionais do

Municipio.

AN NI NN

13. Resultados Pretendidos
Com a contratacdo, espera-se alcancar os seguintes resultados:
Garantia de fornecimento continuo e regular de materiais;
Melhoria da qualidade dos produtos adquiridos;
Reducido de falhas relacionadas a atraso de entrega e baixa qualidade;
Maior eficiéncia na execu¢do das atividades de limpeza;
Melhor relagio custo-beneficio nas aquisi¢cdes publicas;
Continuidade dos servicos publicos essenciais;

ANENENENENEN

14. Providéncias a Serem Adotadas
Para a efetiva implementag¢do da contratagdo, deverado ser adotadas as seguintes providéncias:
Elaboracdo do Termo de Referéncia;
Realizacao da pesquisa de precos;
Defini¢do dos quantitativos por unidade administrativa;
Designacdo de gestor e fiscal da ata/contrato;
Defini¢do de critérios de recebimento e controle de qualidade;
Capacitacio dos responsaveis pelo recebimento dos materiais, quando necessario;

AN N NN
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15. Possiveis Impactos Ambientais
A contratacdo pode gerar impactos ambientais relacionados a:

v" Uso de produtos quimicos;
v' Geragdo de residuos (embalagens);

Para mitigacdo desses impactos, deverdo ser adotadas medidas como:

v' Preferéncia por produtos biodegradaveis;

v" Redugio de substincias nocivas;

v' Utilizacdo de embalagens reciclaveis;

v" Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos;

v' Tais diretrizes estio alinhadas as praticas de contratacoes sustentaveis.

16. Declaracio de Viabilidade
Com base nas informacdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacao:
v E necessaria, para garantir a continuidade dos servigos publicos;
v E tecnicamente viavel, considerando a ampla oferta de mercado;
v E economicamente viavel, diante da possibilidade de ampla concorréncia e obtencdo de melhores
precos;
v' Estd adequadamente estruturada por meio de pregio eletronico com sistema de registro de precos;

Conclusdo:

A contratagdo para aquisicdo de materiais de higiene e limpeza, por meio de pregao eletronico
com sistema de registro de precos, é considerada plenamente vidvel e adequada ao atendimento do
interesse publico, devendo prosseguir para a fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos
subsequentes do processo licitatério.

Trés Pontas, 06 de julho de 2026

Luciana Torres Conde
Técnico do Executivo II - Servicos Administrativos
Matricula: 1863
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